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Seccion de Actualidad normativa

Andalisis de la regulacion de los “PERTE” como nuevo instrumento de colabo-
racion publico-privada en el Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Admi-
nistracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transforma-

cion y Resiliencia.

Recordando las conclusiones de la
Reunién Extraordinaria del Consejo
UE de 21 de julio de 2020, el caracter
excepcional de la situaciéon econo-
mica y social derivada de la COVID-
19 exige la adopcién de medidas ex-
cepcionales para respaldar la recu-
peracion y la resiliencia de las econo-
mias de los Estados Miembros, lo
que precisa de importantes inversio-
nes publico-privadas a escala euro-
pea. De este modo, el Marco Finan-
ciero Plurianual (MFP) 2021-2027 se
vera reforzado para paliar las conse-
cuencias de la pandemia con un ins-
trumento de naturaleza temporal, el
“Next Generation EU” que, con una
dotacién de 750.000 millones de eu-
ros, permitira a los Estados Miem-
bros la absorcion de los fondos euro-
peos a través de tres vehiculos de fi-
nanciacion; el Mecanismo Europeo
de Recuperacion y Resiliencia o
MRR (elemento central de Next Gen
EU); las Ayudas a la recuperacién a
la Cohesion (a través del Programa
REACT-UE); y la aportacion de

fondos adicionales a otros progra-
mas y fondos europeos como el Fondo
de Transicién Justa.

La financiacién procedente de Next
Gen EU queda supeditada a la ejecu-
cion de proyectos incluidos dentro
del ambito de aplicacion de los Pla-
nes Nacionales de Recuperacion y
Resiliencia que deben elaborar los
Estados Miembros (y presentar a las
Instituciones europeas para su apro-
bacién) como condicion imprescindi-
ble para el acceso a los fondos euro-
peos.

El Consejo de Ministros de 30 de di-
ciembre de 2020, con el objeto de rea-
lizar las adaptaciones normativas
precisas para la ejecucion del Plan
Espanol de Recuperacion, Transfor-
macioén y Resiliencia, aprobé el Real
Decreto Ley 36/2020 en el que se
prevé, entre otras cuestiones de inte-
rés, la regulaciéon (como nuevo ins-
trumento de colaboraciéon publico-
privada) de los Proyectos
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Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econémica

(PERTE).

Dentro del Titulo II (de medidas de
ambito general), los articulos 8 a 11
del nuevo RDL, bajo la rabrica de
nuevas formas de colaboraciéon pu-
blico-privada (Capitulo II), abordan
la regulacion sistematica de los
PERTE.

De especial interés resulta la defini-
cién de PERTE. Asi, el articulo 8 del
RDL 36/2020, senala: <<podran ser
reconocidos como Proyectos Estraté-
gicos para la Recuperacion y Trans-
formacion Economica, aquellos pro-
yectos de cardcter estratégico con
gran capacidad de arrastre para el
crecimiento economico, el empleo y la
competitividad de la economia espa-
nola>>.

Frente a la imprecisién en la califi-
caciéon de un proyecto como PERTE
que planteaba el Ejecutivo en el ini-
cial borrador de la norma, el apar-
tado tercero del articulo 8 si contiene
un conjunto de parametros, si bien
no tasados, que permiten inferir qué
proyectos pueden merecer el califica-
tivo de PERTE con los consiguientes
beneficios que el nuevo RDL concede
a este novedoso instrumento juri-
dico.

Tener un importante caracter inno-
vador o aportar un importante valor
anadido en términos de I+D+1 son al-
gunos de los criterios que permitiran
al Consejo de Ministros (a propuesta
del titular o titulares de los Departa-
mentos Ministeriales competentes
por razoén de la materia) declarar
que un concreto proyecto sea

considerado como PERTE, preci-
sando el articulo 8 en su apartado
cuarto, que podra ostentar dicho ca-
lificativo tanto un proyecto Unico
como un proyecto integrado (con-
junto de proyectos).

De otro lado, el articulo 9 del RDL
36/2020 aborda una de las figuras
centrales de la materia, el Registro
estatal de entidades interesadas en
los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Eco-
némica. Dependiente del Ministerio
de Hacienda, el Registro (publico) se
dividira en Secciones para cada uno
de los proyectos calificados como
PERTE, de modo que toda entidad
(va sea publica o privada) vinculada
al desarrollo de un PERTE habra de
figurar incluida en la Seccién corres-
pondiente.

El RDL da un paso mas en relacion
al inicial borrador y aborda en su ar-
ticulo 10 el proceso para la acredita-
cién de las entidades interesadas en
un PERTE. De este modo, toda enti-
dad interesada debera obtener la co-
rrespondiente acreditacion por parte
del Ministerio competente para que,
una vez obtenida, se proceda a su
inscripcién en el Registro (en plazo
de 3 dias).

Particularmente relevante es la
inexistencia de plazo para solicitar
la acreditacion de entidad intere-
sada o el plazo maximo de resolucion
de la solicitud por el 6rgano compe-
tente (tres meses) teniendo el silen-
cio administrativo, caracter desesti-
matorio.

Igualmente se ha de destacar la im-
portancia que reviste la inscripcion




en el Registro de las entidades in-
teresadas a efectos del acceso a los
fondos que la UE pone a disposicion
de los Estados Miembros a través del
mecanismo financiero excepcional
Next Gen EU. En particular, el ar-
ticulo 11 del RDL establece que di-
cha inscripcion puede erigirse en re-
quisito imprescindible para ser be-
neficiario de ayudas siempre que asi
se prevea en las bases reguladoras o
en la convocatoria (cuando esta ul-
tima incluya las bases reguladoras)
y en todo caso con estricto respeto a
la Ley de Garantia de Unidad de
Mercado.

En hilo con lo anterior, el RDL
36/2020 introduce un conjunto de es-
pecialidades en relacion con el régi-
men juridico en materia de subven-
ciones (financiables con fondos euro-
peos). Asi, para lograr una tramita-
ciéon mas agil, se eliminan informes
y autorizaciones tales como la auto-
rizaciéon de Consejo de Ministros en
subvenciones de cuantia superior a
12 millones de euros o el informe del
Ministerio de Hacienda para el otor-
gamiento de subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico,
social, econémico o humanitario (en
este punto la norma definitiva ha
rectificado la inicial redaccién del
proyecto de RDL pues aunque eli-
mina el citado informe del Ministe-
rio de Hacienda — articulo 28.2 LGS
— sin embargo, no permite que por el
solo hecho de que una entidad esté
inscrita en el Registro de entidades
interesadas en los PERTE se pre-
suma la concurrencia de los supues-
tos del articulo 22 LGS a efectos de
la concesién directa de subvencio-
nes). Por otro lado, se permite la

concesion de subvenciones (financia-
bles con fondos europeos) mediante
resoluciéon de concesion por orden de
presentacion de solicitudes hasta el
agotamiento del crédito presupues-
tario consignado a tal fin, una vez
comprobado el cumplimiento de los
requisitos exigibles cuando se trate
de subvenciones no concurrenciales.
Asimismo, el RDL modula (mediante
una exigencia menos rigurosa) el ré-
gimen de justificacion de la aplica-
ci6n de este tipo de subvenciones y
de otro lado permite la tramitacién
anticipada sin crédito disponible de
las mismas.

Finalmente se ha de recordar que el
articulo 8 del RDL establece en su
apartado cuarto que la ejecucion de
los PERTE se llevara a cabo a través
de cuantos mecanismos estén previs-
tos en el ordenamiento juridico. En
congruencia con ello, la norma prevé
especialidades y cambios en el régi-
men juridico aplicable a la contrata-
ci6on publica y a los convenios admi-
nistrativos. Especialidades que ten-
dremos ocasién de analizar en otra
nota de actualidad y que evidencian
la intencion del Ejecutivo de vehicu-
lar de una manera agil y eficaz los
fondos que la Uni6n Europea pondra
a disposicién de los Estados Miem-
bros, no solo a través de la inclusiéon
de nuevas figuras juridicas como los
PERTE, sino también de las adapta-
ciones normativas precisas para la
ejecucion eficaz del Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacién y Re-
siliencia.
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