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Seccion de Actualidad normativa

(Febrero 2021)

Analisis de las novedades normativas publicadas el pasado mes de enero. Pro-
duccion legislativa a través del instrumento normativo extraordinario del Real

Decreto-ley.

El pasado ano fuimos testigos de la
ingente produccion normativa del
Gobierno a través de la via RD-ley
(39 RD-ley, maximo histérico de la
democracia), como consecuencia de
una situaciéon extraordinaria de
emergencia sanitaria que persiste en
2021.

En lo que llevamos de ano, dos han
sido los Reales Decretos-leyes que
han visto la luz, en forma de publica-
cién en el Boletin Oficial del Estado
durante el pasado mes de enero: el
Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de
enero, de proteccién de los consumi-
dores y usuarios frente a situaciones
de vulnerabilidad social y econo-
mica; y el Real Decreto-ley 2/2021,
de 26 de enero, de refuerzo y consoli-
dacién de medidas sociales en de-
fensa del empleo.

Principales novedades del RD-
Ley 1/2021.

La presente norma tiene por objeto,
segun reza el Preambulo, atender el
mandato constitucional de dar pro-
teccion a los consumidores y usua-
rios teniendo en cuenta las

consecuencias sociales y econémicas
que han surgido como consecuencia
de la pandemia mundial. De este
modo, el RD-ley 1/2021, aborda la
modificacién, entre otras normas,
del texto refundido de la Ley de pro-
teccion de los consumidores (RDL
1/2007), con el objetivo de incorporar
una nueva nociéon de consumidor
econémicamente vulnerable. Asi, el
RDL pasa a recoger la definicion de
consumidor vulnerable ostentando
dicho calificativo “aquellas personas
fisicas que, de forma individual o co-
lectiva, por sus caracteristicas, nece-
sidades o circunstancias personales,
economicas, educativas o sociales, se
encuentran, aunque sea territorial,
sectorial o temporalmente, en una es-
pecial situacion de subordinacion,
indefension o desproteccion que les
impide el ejercicio de sus derechos
como personas consumidoras en con-
diciones de igualdad” para a conti-
nuacion establecer como medida de
garantia, ex articulo 8 que los dere-
chos de las personas consumidoras
vulnerables gozaran de una especial
atencion. En linea de continuidad



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-793

con el propoésito de la norma se
acuerda la prorroga de la posibilidad
de suspension judicial de procedi-
mientos de desahucio mediante la
modificacién del articulo 1 bis del
RD-ley 11/2020 que ya vari6 el régi-
men de la LEC en esta materia.

El Real Decreto-ley 2/2021.

Por otra parte, este instrumento nor-
mativo tiene por objeto profundizar
en medidas de caracter social nece-
sarias como consecuencia de la pro-
longacion de la situacién derivada de
la Covid-19 y la adopciéon de un
nuevo Estado de Alarma por el RD
926/2020, de 25 de octubre, que re-
cordemos, qued6 prorrogado practi-
camente desde su inicio por un pe-
riodo de seis meses (cuestion discu-
tida y discutible que no entraremos
a valorar en estas notas de actuali-
dad).

En esta linea hay que tener en
cuenta que el Titulo I del Rd-ley
2/2021, contiene el IV Acuerdo Social
en defensa del Empleo al que han
llegado patronal, sindicatos y Admi-
nistracién publica. La medida prin-
cipal es la prorroga de los Expedien-
tes de Regulacion Temporal de Em-
pleo (ERTE) hasta 31 de mayo de
2021, pudiendo presentarse nuevos
ERTE conforme a las causas ya pre-
vistas en el RD-ley 30/2020. Por su
parte, se recoge también la prorroga
de las medidas en defensa del tejido
productivo empresarial que ya con-
tenia el ITII Acuerdo Social por el Em-
pleo, asi como la prolongaciéon tem-
poral de medidas en garantia de la

proteccion de los trabajadores, fun-
damentalmente de los trabajadores
autonomos, a los que se dedica inte-
gramente el Titulo II de la norma. Se
introduce como novedad, la posibili-
dad de que los trabajadores auténo-
mos puedan acceder a una presta-
cién extraordinaria de cese de activi-
dad cuando no viéndose afectados
por el cierre de su actividad vean, sin
embargo, reducidos sus ingresos.
Asimismo, en relacion con las ante-
riores medidas se introducen nove-
dades adaptativas en el régimen de
Seguridad Social, cuyo texto refun-
dido, también se modifica.

En definitiva, un nuevo conjunto de
medidas extraordinarias ante una
situacién excepcional y persistente
que se hacen mas que necesarias
cuando estamos a punto de cumplir
un ano de pandemia mundial.

Rango reglamentario. El Real
Decreto 2/2021.

No podemos dejar de hacer mencion,
aunque sea muy breve, a la novedad
reglamentaria que se ha producido
durante este pasado mes de enero y
es que el dia 12 se aprobd el Real De-
creto 2/2021, de 12 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 22/2015, de 20
de julio, de Auditoria de Cuentas;
dando asi cumplimiento a la DF 8 de
Ley 22/2015; sustituyendo al RD
1517/2011; y recogiendo las especia-
lidades reglamentarias en una mate-
ria sobre las que tendremos ocasion
de hablar en otra nota de actualidad.

Ayala de la Torre Abogados
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